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11.生态系统动态与可持续发展 

适应性管理视角下的市场化方式推进矿山生态修复：内在

逻辑、政策演进和发展取向 

冯颖卉、蔡海生 
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摘要：在过去的几个世纪中，矿山开采为全球的经济发展提供了重要的资源支持。我国作为矿产资源丰

富的国家，矿产行业在改革开放后得到了快速发展。但是，由于早期管理理念缺乏前瞻性，一味追求“大

干快上”的高产量发展，造成了严重的环境污染和生态退化问题，制约了生态-经济-社会的长远可持续发

展。因此，亟需探索一种具备系统性、动态性、灵活性和科学性的管理思路，提升矿山生态系统的恢复

力，协调人与自然之间的关系。2020 年我国发布的《山水林田湖草生态保护修复工程指南（试行）》中

提出要实施适应性管理，以生态修复目标为基，以监测评估结果为据，动态跟踪生态修复工程成效，及

时应对潜在的生态问题与风险。但是，适应性管理在我国矿区生态修复中的应用还未形成完整体系，尤

其是在当前市场化推进矿山生态修复尚未有效突破的节点上，亟需通过适应性管理的视角分析现状、梳

理问题、探讨未来取向。本文通过系统回顾法、类比分析法、案例分析法、逻辑推理法等方法，基于适

应性管理“问题识别、政策形成、政策实施、系统监测、评估与反馈”等基本环节分析问题，分别阐释了

市场化推进矿山生态修复的内在逻辑、政策演进、进展成效、突出挑战、发展取向。具体而言：（1）内

在逻辑：以解决“为什么要以市场化方式推进矿山生态修复、怎样以市场化方式推进矿山生态修复、如

何通过市场化机制解决‘旧账’‘新账’”等核心问题为理论归宿；（2）政策演进：本文在充分考虑“矿山生态

修复”的前身——土地复垦的基础上，从全国性层面系统回顾了矿山生态修复相关主要政策文本，将其

分为思路初步形成、内容探索推进、体系深化完善等三大阶段；（3）进展成效：基于资料收集和实地调

研的典型案例，分析了当前推进矿山生态修复的四种市场化实践模式。（4）突出挑战：尽管我国进行了

长期系统性的政策创新与实践探索，当前仍存在配套法规、管理机制、政策激励、指标流转、金融支持

等方面的问题。（5）发展取向：本文结合适应性管理思路视角、建设美丽中国的时代需求、“双碳”目标

的内涵拓展以及生态产品价值实现这一关键路径等四个方面，提出市场化推进矿山生态修复的未来发

展方向，以期为下一步工作提供价值参考。 
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