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森林“四库”促进农村共同富裕的逻辑和路径  
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摘  要：基于理论逻辑、历史逻辑和实践逻辑，分析森林“四库”对促进林区实现共同富裕的逻辑和路径。结果表明：

从理论逻辑出发，森林“四库”论是对基于马克思社会经济发展理论、中国特色社会主义经济理论体系的共同富裕理论和以

人民为中心的共享共富发展理念的继承和发展，契合共同富裕的自然属性、精神属性、社会属性和历史属性；从历史逻辑出

发，回顾森林“四库”论的演变历程可知森林“三库”思想、“林改”征程、“两山”论断、森林“四库”论在平衡经济发展

与生态保护、践行绿色发展层面的一脉相承；从实践逻辑出发，以福建省宁德作为案例研究对象，系统地诠释了森林“四库”

促进共同富裕实现的内在机制与效果；对实现林区共同富裕而言，充分发挥森林“四库”能起到全局性、根本性和长期性的

促进作用。 
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The logic and path of "four repositories" of forest to promote common 
prosperity in rural areas 

Abstract: Based on theoretical logic, historical logic and practical logic, the paper analyzes the logic and path of for

est "four repositories" to promote the realization of common prosperity in forest areas. The results show that: from the the

oretical logic, the theory of forest "four reservoirs" is the inheritance and development of the common prosperity theory b

ased on Marx's social and economic development theory, the socialist economic theory system with Chinese characteristics, 

and the people-centered concept of sharing and common prosperity, which accords with the natural, spiritual, social and hi

storical attributes of common prosperity. From the historical logic, looking back on the evolution of the theory of "four re

positories" of forest, we can see that the thought of "three repositories" of forest, the journey of "forest reform", the judg

ment of "two mountains" and the theory of "four repositories" of forest are consistent in the level of balancing economic 

development and ecological protection and practicing green development. Taking Ningde of Fujian Province as a case stud

y, this paper systematically explains the internal mechanism and effect of forest "four reservoirs" to promote the realization

 of common prosperity. To realize the common prosperity of forest area, giving full play to the "four reservoirs" of forest 

can play an overall, fundamental and long-term promoting role. 

Key words: forests; "Four warehouses"; the countryside; Common prosperity. 
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（简称森林“四库”），生动地阐明了森林在国家生态安全以及人类经济社会可持续发展中的基础性、战略

性地位与作用[1]。森林“四库”作用的本质是发挥森林的多重价值，将欠发达地区的资源环境优势内化为

经济优势[2-3]；发挥森林“四库”作用的重点在于生态环境领域，充分发挥森林的生态价值，推动森林生态

产品价值实现，将生态效益转化为经济效益[4-6]；此外，学者们还从森林旅游[7]、森林康养[8]、木本粮油[9]、

林下经济[10]、森林碳汇[11]等特色产业着手，探索森林“四库”促进共同富裕的实践路径。可见，森林“四

库”的实现质量与共同富裕的实现程度紧密相连。根据相关研究表明，实现共同富裕的重点与难点在于一

些偏远的山区、林区，因为这些地区是“老、少、边、穷”高度重叠的地方[12]。但是，关于充分发挥森林

“四库”作用促进偏远的山区、林区共同富裕的逻辑路径梳理分析方面的文献相对欠缺，已有的研究尚缺

乏系统性和整体性。然而，作为平衡偏远山区、林区经济发展与生态保护的发展难题的工具论、指导论，

充分发挥森林“四库”作用，既能推动偏远地区现代化发展、缩小城乡差距，也构成了推动共同富裕的重

要基石。因此，从理论、历史和时间 3 个逻辑层面出发，深入探讨充分发挥森林“四库”作用在促进偏远

山区、林区共同富裕方面的重要作用，旨在为更好发挥森林“四库”作用、推进共同富裕的实现提供学理

性支撑。 

1 森林“四库”促进共同富裕的理论逻辑 

1.1 自然属性：符合社会主义生产力发展的特征和根本要求 

共同富裕是以高质量发展为基础。社会主义的优越性首先在于生产力发展。森林作为陆地生态系统的

主体和自然界最完善的生态资源库，也是偏远山区、林区最大的绿色经济体。森林“四库”论强调以森林

的有形资产和无形资产作为实现共同富裕的核心基础，相较于城市，自然资源、生态环境与人文景观等森

林资产是偏远山区、林区最典型的比较优势，更是当地居民向共同富裕的财富基础和禀赋支撑[13]。具体而

言，森林衍生出的林业产业涉及国民经济第一、二、三产业多个门类，具有国民经济基础性、产品绿色生

态性、产业和产品多样性等显著特点[14]。一方面，森林一直是多种有形产品的直接提供者，包括木材、生

物质能源、动植物林副产品。据统计，全球森林每年为人类提供约 30 亿 m3以上的木材，1440 亿～1800 亿

t 生物质能源，因而森林能带来巨大的物质财富，一直是重要的“钱袋子”；另一方面，森林又是一系列无

形资产的提供者，包括空气调节、土壤保持、维护生物多样性，通过森林生态产品价值实现，促进森林生

态资产资本化，将有可能的“公地悲剧”转化为“集体盛宴”[13]，使之构成“绿色 GDP”的重要组成部分。

因此，重视森林，充分发挥森林“四库”作用，就是解放和发展偏远山区、林区生产力，推动偏远山区、

林区经济社会可持续发展[15]。 

1.2 精神属性：体现生态文明建设的生态伦理和价值取向 

共同富裕是物质与精神协调发展的富裕，与偏远山区、林区物质文明和精神文明建设紧密关联。因此，

在推动偏远山区、林区共同富裕的过程中，要坚持两手抓，既要重视物质基础，也不能忽略精神属性，在

满足人民对美好生活的向往中更好地促进偏远山区、林区全面富裕稳步向前[16]。早在浙江工作期间，习近

平总书记就提出“生态兴则文明兴，生态衰则文明衰”[17]的生态文明建设理念，倡导资源节约型社会。在

逐渐摆脱西方现代“马太效应”发展陷阱（即穷者越穷，富者越富）18]过程中，森林“四库”论注重将马

克思主义的生态美学中国化、大众化，通过通俗易懂和接地气的表达方式，使人们更好理解和接受生态文

明建设中的生态伦理和价值取向传递，以生态价值观为引领，着力守住“水库”作为“人的无机身体”美，

着力体现“人性化”的“粮库”“碳库”“钱库”取得美，做到“四库”多赢，实现人与自然的双重自由。

既强调了人与自然的双向奔赴，对人与自然关系进行进一步认识与深化，又强调生态效益和经济效益的统

一，实现农村生态文明共同富裕，促进社会可持续发展和全民自由全面发展，从而打破关于主观幸福感的

“伊斯特林悖论”[19]，达到社会福利最大化的整体性目标。 

1.3 社会属性：适应中国式特色社会主义的现代治理体系 

共同富裕包含共建富裕。“共建共享”是偏远山区、林区共同富裕的实现前提。马克思主义从经济社会

制度入手，明晰了建立无产阶级政权这一通往共同富裕的根本途径。而无数的无产阶级革命家们先后在社

会主义建设实践过程的经验教训，也无不验证了基于生产力发展基础上的共有共享、公平分配、增加人民



第十五届中国林业青年学术年会                                                         S14 林业经济分会场 

299 

福祉才是真正实现共同富裕的最终落脚点[20]。同时，实现共同富裕是马克思主义的基本目标，通过坚守社

会公平正义，让劳动者都能够顺利地参与发展、分享发展成果，实现体面劳动、全面发展，因此，在社会

治理体系建构中为人民群众提供均等参与农村社会经济发展的机会，使其能共享成果，是农村共同富裕的

重要特征[21]。森林“四库”论是对以往森林经营理论的再造，更是中国现代治理体系的重要体现。一方面，

其不仅强调要注重森林生态产品价值，而且要注重森林生态产品价值实现，通过不断推进完善森林的生态

产品价值机制，培育森林生态产品价值实现服务市场[22]，对公有的森林生态产品进行收费，改变以往因森

林生态权益的非排他性产生的“搭便车”现象[23]，使森林经营者能够将森林生态产品“变现”，促进森林生

态财富生产者和享用者的有机统一，以及森林生态产品供需平衡有效衔接；另一方面，随着森林生态产品

价值实现市场的不断完善，无论农户以个体或组织化的形式参与市场，都将极大激发森林生态产品价值实

现市场活力，吸引更多主体参与到市场中来。从培育地方或区域性森林生态产品交易市场出发，逐步打通

各区域、层级的市场壁垒，构建全国统一的森林生态产品价值实现交易市场，能让偏远山区、林区居民通

过营林造林、保护生态拓宽收入来源，增加收入规模[24]。 

1.4 历史属性：蕴含坚持以人民为中心的根本性行为准则 

共同富裕是在历史酝酿下渐进完美的过程。马克思认为历史既是人类物质生产活动的产物，又反过来

制约人自身。因此从历史维度看，共同富裕要达到共同必然是一个渐进地过程[25]。第一，共同富裕受生产

力[26]、分配关系[27]等多因素制约，不同阶段共同富裕的理解、要求和目标也各不相同，这意味着共同富裕

中的共同是有差异的共同，并不是同时同步。第二，历史唯物主义强调人民群众是历史的主体，是物质资

料的生产者，坚持以人民为中心是共同富裕的根本准则[28]。森林“四库”论是历史性和人民性的伟大统一，

与实现农村共同富裕具有内在一致性。一方面，森林“四库”论由森林“三库”思想演变而来，与全面建

设社会主义现代化国家的内在要求一脉相承，其对不同阶段中国偏远山区、林区共同富裕要求的深刻把握，

合乎历史客观发展规律和代际之间协调发展规律；另一方面，森林“四库”论的要义是坚持以人民群众为

中心，并强调人民群众是森林生态财富的创造者。在经济发展与生态保护的历史发展抉择中，要在生态保

护的同时推动经济发展，二者既要融合，也要自成体系，做到“你中有我，我中有你”。换言之，生态环境

问题是森林生态财富在为人类提供生存和发展基础时的伴生品[29]，当生态环境问题累积到一定程度时会制

约森林生态财富的产生，如何平衡生态保护与经济发展问题是森林“四库”论的重点[30]。综合来看，在充

分发挥森林“四库”作用过程中，必须坚持以人民为中心，调动人民群众参与经济社会发展的积极性与创

造性，既让森林“四库”创造更多的社会物质财富和精神财富，又能妥善解决发展过程中出现的生态环境

问题，同时让发展成果更大、更全面地惠及偏远山区、林区居民。 

2 森林“四库”促进共同富裕的历史逻辑 
森林“四库”论从最初提出到最终成型，既体现了对马克思和恩格斯森林观的传承性，也反映了中国

偏远山区、林区经济社会发展方式的转变过程，是其发展性的体现。从根本上而言，森林“四库”论摆脱

了以往人与自然对立的思想束缚，站在人与自然和谐共生的高度，提出了统筹生态保护与发展的世界观、

价值观和实践论。具体而言，森林“四库”论主要可以划分为四个发展阶段，包括：森林“三库”论阶段、

集体林权制度改革阶段、“两山”理论阶段及森林“四库”论阶段。具体历史脉络如图 1 所示。因此，用发

展的眼光看问题是研究共同富裕问题的必然思维方式，也是森林“四库”论的重要特征。 
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图 1  森林“四库”论历史脉络图 

Figure 1 Forest "four repositories" on historical context map 

2.1 共同富裕的理想追寻：孕育“三库”绿色生态新思想 

20 世纪末，福建闽东地区因营林多，砍伐多，导致森林赤字多，林业发展滞后，“崇山峻岭，茂林修

竹”是该地区的侧面映照，也是其“老、少、边、岛、贫”的真实写照。习近平同志在宁德工作时，就深

刻认识到森林生态系统蕴含巨大的生产力，是“水库”“钱库”“粮库”，并明确指出，“在闽东这样的贫困

地区，什么时候闽东的山都绿了，什么时候闽东就富裕了。”阐述了一个深刻的道理：闽东的共同富裕潜力

在于山、藏于林。具体而言，在破解森林生态保护与经济发展难题上，考虑到当时全国各地对环境保护和

植树造林重视程度还不高，因此要在制定专门生态环境长远规划的基础上，进一步强化植树造林与产业经

济的协同作用。 
森林“三库”思想在宁德市不断追寻农村共同富裕的实践过程绵延传承，在追寻农村共同富裕伊始，

宁德就以促进林业发展为主线，聚焦森林生态效益和社会效益，充分发挥森林“三库”作用，通过挖掘森

林资源来探索实现农村共同富裕的具体路径。此外，无论是多年来宁德掀起的“造林热”，还是通过艰苦奋

斗将“荒山变青山”“青山变金山”，都体现了森林“三库”思想在推动宁德走上绿色生态发展之路这条康

庄大道的重要作用。 

2.2 共同富裕的探索实践：擘画“林改”绿色生态新征程 

林业在发展经济和满足人民生活需求等方面发挥着举足轻重的作用，不仅能产生巨大的经济利益，同

时还兼具着较高的生态效益和社会效益。福建省属于南方集体林区范围内，在以往计划经济的大背景下，

因集体山林产权主体不明晰而衍生出一系列问题，例如林权层面的归属不清[31]、集体林经营层面的机制不

活[32]、集体林经营收益分配层面的不合理等问题。这也是困扰当时集体林业生产经营活动困局的主要障碍

性因素[33]，特别是在山地多，林业产业薄弱、森林覆盖率和蓄积量低的闽东地区，制定专门的林业政策对

推动闽东脱贫致富至关重要。2002 年 6 月，时任福建省省长的习近平同志在龙岩市武平县调研时强调林改

要稳步向前推进，真正照顾到人民群众的权益。2008 年集体林权制度改革在全国全面推开，“实现资源增

长、农民增收”目标体现了集体林权制度改革为广大山区、林区人民夯实共同富裕物质基础、擦亮共同富

裕生态底色的决心，充分诠释集体林权制度改革与共同富裕的内在联系。通过集体林权制度改革，集体林

这一广大农民的重要生产资料得以盘活，森林可持续经营与共同富裕实现了有机结合与辩证统一。 

2.3 共同富裕的路径创新：描绘“两山”绿色生态新画卷 

随着中国生态文明建设的不断纵向发展，破解“资源诅咒[34-35]、将森林资源变现成为实现偏远地区、

山区共同富裕的重要路径之一。新中国成立初期，为了加快推进工业化，在计划经济大背景下，中国大力

发展重工业，大量土地、矿产资源、森林资源被开发利用，经历了用绿水青山换取金山银山的阶段，导致

生态环境受到较大影响。而随着改革开放的推进以及 20 世纪 80 年代以来“绿色经济”发展理念的盛行，

中国采取了生态保护与经济发展并重的发展策略，通过不断完善环境规制以及生态环境保护政策措施，以

期在促进经济发展的同时防止生态环境遭到破坏。新时期，中国致力于经济绿色化、低碳化发展，党的十

八大、十九大更是明确了“绿水青山”就是“金山银山”的“两山”论断对中国经济高质量发展的指导性

意义。“两山”论断的内涵也得以深化与发展，并逐步成为新时代中国推进生态文明建设的核心蕴涵和重要

支撑。作为与马克思主义生态观一脉相承的中国特色社会主义生态文明思想，“两山论”是马克思主义辩证

观的时代产物，是对马克思主义生态观的继承与发展，在系统剖析中国经济与生态演进深刻关系的基础上，

“三库”绿色新

 

“两山”绿色生态

 

“林改”绿色生态

 

“四库”绿色生态

 

1989年 2005年 2002年 2022年 



第十五届中国林业青年学术年会                                                         S14 林业经济分会场 

301 

既揭示了宏观意义上的经济社会发展客观规律，也是对人与自然发展规律的正确时代认知，更是引领中国

农村走向共同富裕的启明灯。 

2.4 共同富裕的扎实推进：擘画“四库”绿色生态新蓝图 

中国共产党自成立以来就始终坚持林业的永续利用，并在 1949 年的《中国人民政治协商会议共同纲

领》将保护森林、有计划的发展林业作为重要内容纳入其中。改革开放后的 1979 年则出台了新中国第一

部综合性的林业基本法《森林法(试行)》。森林是人与自然和谐共生的天然纽带，不管是在保护自然生态环

境层面，抑或是在推进生态文明建设方面均具有无可替代的作用[36]新时期森林“四库”论的提出，其以“林

业为民”“改善民生福祉”为核心理念，并从四个层面来阐述森林蕴含的四大价值功能，在对中国共产党人

林业民生理念的传承和发扬的基础上，进一步明确了森林的重要地位，进一步明晰了人与自然和谐共生的

内在规律和本质要求。与此同时。党的二十大也强调“中国式现代化是人与自然和谐共生的现代化。充分

发挥森林“四库”作用也在各地不断深入开展，农村社会生产力水平和生态文明建设水平发展不断迈上新

台阶，农民物质生活和精神生活满意度不断提升。在建设生态文明的伟大进程中，森林是重大历史使命的

肩负者，作为生态建设的主体，其承担着诸如建设、改善、保护和维护等各类生态系统的职责。中国森林

资源丰富，发挥森林资源优势，充分发挥森林“四库”作用，是实现“绿水青山”向“金山银山”转化兼

具效率与效益的绿色发展路径，更是缩小城乡收入差距，打破经济增长悖论与“马太效应”困境，实现农

村共同富裕的题中之义和有力举措。 

3 森林“四库”促进共同富裕的实践逻辑 
森林是“四库”的载体，“四库”是森林多元价值的具体表达，森林“四库”论，深刻揭示了森林蕴含

的丰富物质财富和精神财富。充分发挥森林“四库”作用是推进中国特色社会主义生态文明建设的重要理

论指引，对促进人与自然和谐共生具有重大现实意义。“做生态文明的实践者、推动者，持之以恒，久久为

功”。宁德是森林“四库”论的实践者、传播者，20 年来，通过充分发挥森林“四库”作用，宁德经济社

会取得了高质量跨越式的发展，具体如表 1 所示。因此，在理论逻辑论证与历史逻辑回顾的基础上，运用

宁德市充分发挥森林“四库”作用促进农村共同富裕的案例进行实践逻辑验证，厘清充分发挥森林“四库”

作用促进农村共同富裕多重联系的内在机理与实现效果。 
表 1  宁德市充分发挥森科“四库”作用促进农村共同富裕数据对照表 

Table 1 Ningde City gives full play to the role of Senke "four repositories" to promote rural common prosperity data

 comparison table 

时间/

年 

森林覆盖率

/% 

有林地面

积 

/万 hm2 

蓄积量 

/万 m3 

林业产业总

产值/亿元 

林下经

济产值/亿元 

农民人

均年收入/元 

地区生

产总值/亿元 

2002 65.9 85.53 1 665.1 36.74 / 3087 244.62 

2022 69.98 1 371.72 5 549.52 528.54 40.12 33 473 3 554.62 

3.1 “兴林富民”促进农村发展绿色经济 

“山是载体，林是财富”，森林潜藏巨大财富。充分发挥森林“钱库”作用，促进森林资源有效整合，

推动点“绿”成“金”，是培育林业富民产业发展孕育沃土的突破口，也是农村共同富裕的新动能。 
宁德市在 20 余年的实践过程中，大力推动各类林业支柱产业和林下经济种养殖产业发展。一方面，依

靠森林自然资源产品产业发展增收；另一方面，积极探索森林服务新业态，发展森林生态旅游，促进文旅

康养产业融合发展。首先，宁德积极发展高山冷凉花卉产业，带动屏南、周宁、蕉城等地种植文心兰 33.3
3 万 m

2
，累计投入各级资金 1.5 亿元，为当地提供就业岗位 1000 多个，实现人均年增收 2 万～3 万元。其

次，充分利用竹林生长周期短、见效快、生态效益好等特点，大力发展竹产业，市本级财政累计投入 3000
万元以上，做强竹林丰产经营和竹产业。多年累计带动农户 403 万余户，通过项目实施带动竹农收入平均

从原来的 0.9 元/m2
增加到 1.2 元/m2

。再次，依托生态资源优势不断加大对农村支柱产业（茶产业）的扶持

力度，推动创建绿色高质高效的茶产业。据地方统计资料显示，2021 年宁德市毛茶全产业链产值总计为 2
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12 亿元，其中，毛茶总产量总计为 11.83 万 t，同比增长幅度为 7.16%，毛茶总产值总计为 45.78 亿元，同

比增长幅度为 9.13%。接着，通过探索“林下经济”，发展“林”经济。2022 年，宁德市林下经济经营总面

积 7.9 亿 m
2
，带动农户 9.4 万户，产值 40.12 亿元，经营业务主要为林下种植和林下养殖，如林药、林菌、

林粮、林果等和林禽、林畜、林蜂等。最后，充分发挥宁德山清水秀生态美的优势，大力推动森林生态旅

游、生态康养等专项项目，打造集吃、住、行、游、乐、购功能为一体的森林旅游格局。因此，充分发挥

森林“钱库”作用，是促进农村共同富裕的必然选择。 

3.2 “植树护绿”促进农村建设生态文明 

“山上栽满树，等于修水库”，森林被称为“绿色水库”，赋予了森林涵养水源、固土保水、调节气候

的作用，以及构筑水资源安全的重任。应充分发挥森林“水库”作用，坚持“一张蓝图绘到底”，坚定绿色

发展的信心和决心，把生态环境当作核心竞争力来打造，创新林业体制机制，充分调动全社会力量造林绿

化，通过“大造林”以及森林经营工程、森林质量精准提升等建设推动生态文明建设。 
20 世纪 80 年代末，宁德地区由于炼钢铁烧木炭、毁林造田、项目建设大潮等大环境影响，森林覆盖

率仅 40.2%、绿化率仅 55.5%，均低于全省平均水平。长期较低的森林覆盖率，一度加剧了周宁、寿宁等

县域水土流失状况，导致水旱灾害问题频发。然而，近年来，宁德市森林覆盖率从 1989 年的 40.2%提升至

2022 年的 69.98%，从低于全省平均水平到高出全省平均值 3.18%，森林蓄积量由 1217 万 m3提升至 5549.
52 万 m3，其综合治理水土流失面积 13.33 亿 m2以上，水土流失率从 20 世纪 80 年代的 11.68%下降至 202
0 年的 6.92%。从历史维度看，宁德市农村生态安全、农村生态文明建设离不开森林“水库”的调节和改善

作用。具体而言，其主要实施以下措施：一是积极探索“林长+”协作机制，建立公安、法院、检察院、林

业“四位一体”治理体系，实现绿水青山的专业化、规范化、精细化管护。全方位构建县、乡、村三级林

长组织体系，实现 8.4 万 hm2 林地均有专人负责、专人管护、无缝管理；二是育好生态林。坚持造林与育

林同步、绿化与美化并行，并且扎实开展水土流失综合治理；三是护好水生态。将流经各村镇及景区的重

要流域作为突破口，实施“一河一策”，以保护“绿水”作为核心任务。截至目前，宁德市湿地面积扩增至

2 035.64 hm2，被列入水源涵养国家重点生态功能区。经过一系列探索和实践，宁德市取得了生态文明建

设的丰硕成果，绿色版图扩张明显，并以山高林密保障流水潺潺，筑牢生态安全防线，生态环境得到改善，

生态文明建设进程得以推进。 

3.3 “固碳增汇”促进农村构建现代治理体系 

据资料统计，现如今森林面积虽然只占陆地总面积的 1/3，作为陆地生态系统中最大的有机“碳库”，

当前森林植被区的碳储量约占陆地“碳库”总量的 56%。在应对气候变化中，森林具有不可比拟的“碳汇”

优势。因此，认识好、把握好森林“碳汇”的公共产品属性，进而激发林业碳汇市场活力，有效补充森林

生态建设资金，既是缩小城乡收入差距任务要求的重要机制，也是实现农村共同富裕的应有之义[37]。具体

而言，即通过健全完善林业碳汇交易体系，推进生态产品的生态价值、社会价值及文化价值转化为看得见

的经济价值，并促进生态要素参与收入分配：既要通过市场交易促进森林碳汇实现“生态溢价”，又要通过

政府主导购买、转移支付等方式，促进再分配资源流向林业领域；更要唤起社会保护生态的自觉性，促进

三次分配资源流向林业领域，真正激发共同富裕的内生动力。 
自 2017 年起，宁德在霞浦和周宁两个省属国有林场开展试点开展 FFCER（福建林业核证减排量）碳

汇项目，并联合全市部分省属国有林场开展项目开发与交易。2019 年 11 月通过省林业部门评审、省生态

环境部门备案后，正式进入碳排放权交易市场交易（福建省海峡股权交易中心），其中周宁国有林场完成全

市首笔碳汇排放交易，后洋、苏家山等 9 个村卖出碳指标 3.4 万 t，生态资源量化为农民手里的“真金白

银”。项目累计实施碳汇林面积 7240 万 m2，共签发碳汇 21.95 万 t，已成交 13.6 万 t，实现交易收入 138.3
万元。此外，宁德市部分县市还依据实际情况，引入绿色资源要素，基于碳排放收益可作为现金资产原则

为农户等森林经营者量身打造专属碳汇金融产品“碳汇贷”，使农民切实享受到森林“碳库”带来的红利。 

3.4 “藏粮于林”促进农村践行人民至上理念 

民以“食”为天，食物的生产是直接生产者的生存和一切生产的首要条件。粮食问题不仅仅是简单的

食物问题，而是关系到国计民生生存性问题，保障粮食安全更是一条不可逾越的底线。因而，夯实粮食安
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全根基，稳固其“国之大者”地位一直是党和人民关注的焦点。新时期，要深刻认识到人民群众对食物的

现实需求，要树立“大食物观”，向森林要食物。作为最大的陆地生态系统，森林蕴藏丰富的食物，其产出

的林果、林菌、竹笋、油茶以及林下种植养殖产品等构成了数量庞大的森林“粮库”资源。天然、绿色的

林产品也深受大众喜爱，蕴含广阔的市场潜力。因此，充分发挥森林“粮库”作用，“向森林要食物”，让

更多的“森林蛋白”“森林热量”走向餐桌，夯实粮食安全根基，既是“中国饭碗”越端越稳的坚实保障，

也是中国人民越吃越好的现实要求，既体现了人民至上的发展理念，更是促进全体人民共同富裕的重要举

措。 
自 2000 年来，宁德以全方位、多途径开发食物资源和食物品种为核心目标充分发挥森林“粮库”功

能。其中，油茶作为宁德经济林的主要树种，是维护粮油安全、推进绿色发展的“绿色银行”，是开启乡村

产业振兴之门的“绿色钥匙”之一。2000—2022 年，宁德通过品牌建设、以点带面等举措，带动油茶产业

快速发展，做大做强油茶产业。2022 年宁德全市油茶总面积 1.97 亿 m2，总产值 7.28 亿元，油茶籽产量 2.
23 万 t，茶油产量 2735 t。拥有中国油茶之乡 1 个、国家地理证明商标 1 个、省级名牌农产品 2 个。此外，

通过大力发展油茶、核桃、油橄榄等木本粮油，进一步增强保障粮食安全能力，既是坚持人民至上理念的

鲜明例证，也有利于形成生态美和农民富的多赢局面。 

4 森林“四库”促进共同富裕的路径研究 

森林资源是落实好乡村振兴战略、环境保护国策的核心资源。新时代，保护好、利用好，全面盘活森

林资源，要以森林“四库”论的历史性脉络为参照，遵循森林“四库”论发展的实践逻辑，从产业融合和

产业生态化、林水共生、构建多元化食物供给体系、固碳增汇等层面着手，充分发挥森林“四库”作用，

促进农村共同富裕。 

4.1 充分发挥森林“钱库”作用奠定共同富裕物质基础 

森林是“钱库”，是推动绿色发展、破解城乡发展失衡问题的重要途径。要促进偏远山区、林区实现共

同富裕，就必须大力发展农村社会生产力。《共产党宣言》有关“尽可能快地增加生产力的总量”[24]的论述

及邓小平有关社会主义的本质和根本任务的论述等，都把提高社会生产力看作是实现共同富裕实现的物质

基础。新时期，要着力形成以政府为主导，市场为主体的森林生态产品价值实现机制，参考借鉴国内外如

哥斯达黎加横向森林生态服务付费、芬兰基于林农自愿参与并通过谈判签订协议的生物多样性保护与生态

补偿、浙江“一亩山万元钱”富民模式等先进经验，充分发挥森林“钱库”作用，保障农村物质财富富足。

一是要发挥政府的主导作用，健全森林生态产品保护补偿机制。借鉴鄂州市森林生态价值工程的成功做法，

通过增收生态补偿税、转移支付等方式健全完善建以生态保护成本为主要依据、以生态要素差异性为实施

对象的分类补偿制度，以提升公共服务保障能力为基本取向的综合补偿制度，以受益者付费原则为基础的

多元化补偿制度，有效解决森林生态产品外部性问题，发挥森林生态产品价值功能。二是要发挥市场的主

体作用，健全森林生态产品交易机制。借鉴南平市在运营森林“生态银行”合作经营过程的经验，以“分

散化输入、规模化整合、专业化经营、持续性变现”作为主要发力点，实现农民增收、产业降本。三是发

挥政府+市场的结合作用，健全生态产品服务机制。借鉴武夷山国家公园的经验做法，形成保护优先、科学

利用、合理管控三位一体的国家公园特许经营体系，最大化森林生态产品的经济效益。 

4.2 充分发挥森林“水库”作用提供共同富裕精神支柱 

森林是“水库”，涵水为库，滋润大好河山。充分发挥森林“水库”作用，通过涵养水源，能实现对水

资源的时空调节，起到调节气候、净化水质、美化环境的作用，有助于维持偏远山区、林区生态平衡，推

进生态文明建设及丰富精神生活。一是科学开展绿化，植树增绿。借鉴赣州市治理水土流失的经验做法，

以“管住斧头，护住山头，守好源头”原则为导向，因地制宜，加快推进高质量水源林建设，发挥森林涵

养水源、净化水质、防治水土流失的“水库”作用。二是加强生物多样性保护，增强森林自我更新能力。

实践证明，现有的森林培育措施对提高森林资源经济效益是有效的，但过度人工干预会对长期的林地生产

力维护和生态环境保护会产生负面影响。因此，加强森林生态系统内部生物多样性保护，减少人为干扰，

增强森林资源自我更新能力，确保森林生态系统趋于良性循环，促进森林涵养水源能力可持续化。三是严
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格管制，深入开展生态修复工作。借鉴宁德市古田县“湖城一体”的经验做法，基于系统论的思想统筹山

水林田湖草沙整体保护和系统修复，通过树种结构调整，实施景观造林、补植修复，推动树种多样化、品

种乡土化、色彩季相化，让公众享受“林水平衡”的生态福祉。 

4.3 充分发挥森林“粮库”作用明确农村共同富裕理念引领 

森林是“粮库”，是以“大食物观”保障粮食安全的重要内容。大力向森林要食物，有助于缓解耕地压

力、保障粮油安全，有效推进林业增效、林民增收。一是促进森林“粮库”建设多元化。借鉴周宁县因地

制宜开发多元化森林食物的经验做法，做大森林“粮库”。一方面，要依托山地林业资源，深耕当地特色优

势产业，如周宁的锥栗、马铃薯、猕猴桃；另一方面，要依托广阔林下空间，积极发展林下种养殖业，深

入挖掘鸡、鸭、蜂等“土特产”资源潜力，推广“果-禽-蔬”“猪-沼-茶”等绿色立体循环发展产业模式，

积极探索林禽、林畜、林蜂等林下养殖业，林下灵芝、林下蘑菇、林下中草药等林下种植业的现代化方向

发展。二是促进森林“粮库”建设科技化。借鉴四川富顺竹林下种菌的经验做法，以现代科学技术为引领，

以林业科技推广示范项目为支撑，积极探索生态循环种植模式，在解决竹林废弃物的基础上，开展集约经

营和立体循环经济，提高森林食物的单位面积资源经济价值。三是促进森林“粮库”建设产业化。借鉴四

川都江堰市药材两用的经验做法，通过成立合作社等经济组织树立品牌形象，同时建设现代化的加工厂对

森林食物进行深加工，延伸产业链，全面提升优质森林食品供给能力。 

4.4 充分发挥森林“碳库”作用完善农村共同富裕治理体系 

森林“碳库”具有无可比拟的“碳汇”优势。提升森林固碳增汇能力，有利于在“双碳”时代背景下，

充分发挥“碳汇”林业作用在气候变化中的作用，更好地达到完善农村森林治理体系和促进农村共同富裕

的目标。一是要持续扩大森林资源，做实“碳库”扩容“加法”。首先要主抓良种壮苗，如福建洋口林场杉

木已经有三代半，真正实现了速生、高产、抗性强。其次要把林业优良种苗全面纳入科技推广体系，扩大

种苗补贴范围。最后则是要推动村场合作造林，例如浙江庆元通过合作造林，充分调动了村集体和村民护

林、爱林积极性。二是要严格保护森林资源，减少“碳库”损耗“减法”。加强生态保护修复技术和现代森

林经营技术研发应用，完善林业科技特派员制度。加强碳捕获和储存方面的林业科学研究，大力推进生物

质能源的开发、应用和“零排放”体系建设、调整和优化，消减二氧化碳排放。加快智慧林业建设，支持

建立森林资源综合数字化管理平台，提升森林经营、生态保护能力。三是要激发市场活力，做大“碳库”

增值“乘法”。借鉴福建“森林碳汇+农村共同富裕”的新模式，积极探索发展诸如森林“碳票”、森林“林

票”等模式，深化林票、碳票制度改革，探索“林票+金融产品”以及“林业碳票+”模式，针对森林生态

产品及碳中和、林业碳汇，鼓励金融机构大力开发林业碳汇金融产品，提高农户碳汇收入，让农村共享碳

汇红利。 

5  结论和展望 
森林“四库”的内涵既充满了哲学韵味，也是森林多重价值和多元功能的辩证关系的重要体现，是新

时期生态文明建设，农村共同富裕的重要方法论和行动指南。森林是“钱库”，蕴含自然属性，体现了可以

将森林资源转化为经济效益，与“绿水青山”就是“金山银山”的“两山”理念一脉相承；森林是“水库”，

蕴含精神属性，体现了林水平衡、林水相依的共生关系；森林是“碳库”，蕴含社会属性，有助于社会生态

保护的道德觉醒，健全以公平正义为原则的分配制度；森林是“粮库”蕴含历史属性，彰显了维护粮食安

全，端好、端牢中国饭碗的底线思维，对增强广大人民群众在粮食问题上的获得感、幸福感、安全感具有

重要意义。因此，理解透、运用好森林“四库”论，对于持之以恒进行生态文明建设，答好“绿”“利”辩

证题，促进人与自然和谐共生具有重要指导意义。 

实现共同富裕是一项持久且复杂的系统性工程，需要多学科、多视角的研究来提供系统支撑，因此未

来还需进一步深入揭示农村共同富裕的内在驱动机制，探讨森林资源保护、利用与促进农村共同富裕的内

在联系。关于发挥森林“四库”作用，要强化“为谁发挥？如何发挥？谁来发挥”的解决路径研究，同时

进一步明确不同发展境况农村实现共同富裕方向和路径，提升学理性研究对实践的指导性作用。 
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